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内蒙 自治区財政層文件

内財姿 〔2016〕 142号

内蒙古自治区財政庁特友《財政部美子逆一歩規疱和加彊

行政事立単位国有資声管理的指早意見》的通知

自治区党委各部日,自 治区人大常委会亦公斤,自 治区政府各委、

か、斤、局,自 治区攻I14亦公斤,自 治区高須法院、栓察院,各

人民囲体,各盟市財IEA局 ,満洲里、二逹浩特市財政局:

現杵《財政部美子逃一歩規疱科か張行政事立単位国有姿声

管理的指早意見》(財姿 〔2015〕 90号 )特友全体イ11,井結合自

治区共昧,倣以下ネト充,清一井貫御仇行。

一、自治区本象各部11単位和各象財IFA部 11要高度重視,次

真学コ頷会精神,接照 《指早意見》要求,切実机好落実工作。

井錆合共膵,微好本部1可、本地区行IEA事立単位資声管理工作,
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逃一歩芥央資庁管理基拙,不断提升姿庁管理水平。

二、自治区本須行政事立単位国有資声炎畳牧入わ出租出借

牧入,接照自治区人民政府♯税牧入管理的規定,実行 “牧支両

条銭"管理,在わ除相美税費后及叶、足額上毅自治区本象国岸。

/禁聰噛、裁留、坐支
～
初F用。自治区本象事立単位対外投資牧

益,泣 当幼入単位預算,統一核算、統一管理。

三、盟市以下各象事立_iF位出租、出借牧入和対外投資牧益,

泣当依据国家科自治区及本象財IEA部 11的有美規定カロ張管理。国

家没立的研究升友机柏、高等院校科技成果的使用、炎畳和牧益

管理接照《中学人民共和国促逃科技成果特化法》等有美規定仇

行。

信息公弄逸項:主功公升

内蒙昔自治区財IEA斤亦公室 2016年 3月 9日 印友
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財 政 部 文 件

財姿 〔2015〕 90 号

財政部美子避一歩規疱和加彊行政事立

単位国有資声管理的指早意見

党中央有美部11,国券院各部委、各宣属机杓,全国人大常委会

井公庁ぅ全国IEAlll力公庁,高法院ゥ高栓院,各民主党派中央,

有未人民国体,有美中央管理企立,各省、自治区、宣轄市、十

曳1羊 /11市財政斤 (局 ),新彊生庁建没兵困財券局:

行政事立単位国有資声足行政事立単位履行取能,保障政枚

近磐以及提換公共服券的物盾基拙。行政事立単位国有資声管理

足財IEA管理的重要基拙和有机笙咸部分。近年末,行政事立単位

姿声管理工作取得明呈成数,後立了“国家坑
二所有,政府分坂

監管,単位占有、使用"的管理体制,初歩杓建了管理キ1度枢架,
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逐歩規苑姜声配置、使用、史五等各不市管理.仁足,在当前全

面深化茨革わ姿済社会友展的新形勢下,現行行政事ユ単位資声

管理併然存在一些重待解決的炎出同題.各象財政部:1与相美部

11え同管理駅責没有役好落実,制度体系不修健仝;資声管理均

預算管理相筆合机制有待邊一歩完善,資庁管理的資源配畳駅能

没有充分友拝;資声使用、炎畳管理等需要逃一歩規苑,管理方

式有待友邊;管理基砧薄弱,部分単位特Ill是基晨単位立券力量相

対不足,資庁管理F/t伍建浚需要逃一歩加張.力 了切共解央速些

同題,カロ1良建立々国家治理体系わ治理能力魂代化相辻鹿的行政

事上単位資声管理体系,更好地保障行政事立単位有数近幡わ高

妓履駅,根据 《中学人民共
～
国預算法》等法律tll度 ,現就邊一

歩規疱科加張行政事立単位資声管理提出以下意見:

∵、思体要求

(一 )tHL尋思想.

汰真貫伽落実党的十八大和十ノ`届三中、四中、五中仝会精

神,接照深化財税体制改革的恙体部署,理版わ現日行政事立単

位国有資庁管理体制,健仝行政事立単位資声管理法律制度が内

注机制,深入推逹姿声管理有預算管理、国岸管理相錯合,建立

死相互行接又有致制衡的工作机制和立券流程,着力拘建更カロ符

合行政事立単位近行特点
～
国有資声管理机律、八“入口"至1“出

口"全生命月期的行政事立単位姿声管理体系。

(二 )基本原只1.
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堅持所有叔わ使用枚相分高。行政事立単位国有資声的所有

板属子国家,使用枚在単位.根据健仝 “畑属清晰、板責明碗、

保学芦格、流緒順物"的現代声枚制度要求,明衝国家和単位在

行政事立単位資庁管理方面的根dll、 え券,光一歩明晰口右資庁

声板美系.

堅持資声管理与預算管理相筆合.通辻資声与萩算相輩合,

管控恙量、登活存量、用好増量,有数髪解部11、 単位え同資声占

有水平不均衡的状況,促逃資源配畳的合理化,提高資庁的使用

妓率。

堅持贅声管理有財弁管理、共物管理々介値管理相錯合.週

式対預算管理和財券管理流程逹行必要的再造,実現資声管理々

財券管理緊密筆合,実物管理有介値管理緊密筆合,傲 rll敗敗相

符、敗実相符,提升単位管理水千。

(三 )主要曰林。

保障履駅.充分友拝行政事立単位資声在単位履行取能方面

的物廣基砧作用,有数保障攻叔近特
～
提供公共服券的需要.

配宣科学。行政事立単位資庁配畳的疱曰符合/At共財政的要

求;資声配畳林准科学合理;根据行政事立単位駅能、資声配畳

粽准、資庁存量情九以及資声使用鏡敷如化資庁配置預算。

使用有数.行政事立単位資声日常管理制度完善,単位発声

得rll有数象学ゎ使用;資声共享共用机制合理,実現使用数益最

大化;墳数汗介体系科学;対贅声出租、出借
～
対外投資行力及
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其LIA益実現有数監管。

人三規苑。有数邊制随意史重光声的行力,防止人畳不市ロ

有姿声的流失;建立完善的資声史畳交易千合和重大資声炎畳公

示制度,71入市場机制,実現資声炎互的/Ak升化、透明化;規疱

資庁丈互吹入管理.

監督到位。建立財政部11、 主管部11和行政事立単位仝方位、

多晨次的行政事立単位資声管理監督体系,以及資声配重、使用、

炎置等仝道程的監督lll釣机制,単位内部監督々財弁監督わ申汁

監督相第合,事前監督々事中監督わ事后監督相結合,日 常監督

々寺項栓査相結合。  |
二、逆一歩強化和落実管理瞑責,合力推逆行政事止単位資

声管理工作

(四 )各象財政部日、主管部11稗行政事立単位要各司其駅,

各負其責,芥孤共管,逃」歩理版わ現固 “国家統一所有,政府

分級監管,単位占有、使用"的管理体lll,完善 “財政部11-主

管部11-行政事立単位"J企晨次的監督管理体系,強化財政部

11朱合管理駅能和主管部11的具体監管駅能,逃一歩落実行政事

立単位対占有使用固有資声的管理主体責任,実現対行政事立単

位国有姿声的有数管理.

(五 )各坂財政部日泣当接照装交取能、筒攻放枚的要求 ,

強化和落実朱合管理駅責,1明晰和理順有主管部11和行政事立単

位的管理駅責,協調好考机美事分主管部日等相美部11的駅責分
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工,か張指早監督,摘好協作配合。同時,明碗財政部11内部姿

声管理駅責分工,か張対資声管理制度、規則、林准、流程等tll

定、管理々控制.充分調助主管部11・が行政事立単位的主義性、

釈板性,強化主管部11的須鉄管理和行政事立単位具体管理的主
|

体責任.        |
(六 )各級主管部11泣当切実承担好本部11わ所属行政事並

単位国有資声的姐奴管理駅責。汰真俎象実施資声管理規章制度;

邊一歩か張本部11国有資庁配畳、使用、炎畳等事項的常核和監

督管理;督促本部日所属行IEA事上単位接照規定数幼口有資声牧

益;姐象実施対所属行政事並単位資声管理情況的考核汗介.

(七 )各象行政事立単位承担本単位占有、使用固有贅声的

具体管理駅責,鹿当片格仇行 《行政事立単位内部控tll規落 (武

行 )》 ,在資庁管理関位没畳、板責分配、立券流程等方面建立

央策、仇行和監督相互分高、相互lll釣、相互監督的机tll,完善

内部管理制度,強化資声管理与財券管理:預算管理的街接,杓

建呪有机瑛系又相互lll衡的内部工作机tll,提升管理残能。計国

有資声配畳、使用、人畳等事項,鹿当接照有美規定損変主管部

11或同象財政部11常 llL;加張対出租、出借、対外投資的寺項管

理_                                   '

三、完善行政事立単位資声管理幸J度体系,提升管理的規苑

化、制度化水平

(八 )各象財政部「1泣当対現有的資声管理規章tll度邊行杭
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理和完善,加張項晨浚汁っ
:根
据本地実卜情現出台行政事立単位

資庁管理的地方性制度,逐歩完善涵蓋資声配畳、使用、炎重等

各今不市的管理亦法わ清査核実、声根登通、牧益牧敷、倍息根

告、麟 栓査等仝方位管理制度体系.

(九 )各坂主管部11皮 当根据財政部1可規定,筆合本部11或

本行立実粽情呪,tll定本部11或本行立国有姿声管理亦法,健仝

完善本部日或本行上国有資声配重、使用、炎五等配套lll度,井

扱同象財政部11各案。  |

(十 )各行政事立単位鹿当根据財政部

'1、

主管部11的規定 ,

錆合本単位実隧情汎,tll足本単位国有資庁管理的具体実施赤法,

井扱主管部11各案。建立わ完善本単位資声清査登泥、内部控tll、

坑汁報告、日常監督栓査等具体管理制度。

四、加張行政事並単位資声配畳管理,切実把好資声 “入口

夫"

(十一)姿声配畳是行政事並単位資声形成的起点,各坂財

政部:で、主管部,1～行政輩立単位泣当芦控貯 配三 “入口美"。

配畳資庁泣当以単位履行取能わ促逃事立友晨需要力基拙,以資

声功能寺単位駅能相匹配力基本条件,不得配畳与単位履行取能

元美的資庁.完善資声管理有預算管理相筆合的机制,杵資声配

三管理駅能嵌入rll預算管理流程中,力預算編制提供准碗、・如化、

勁恣的資声信`息。以科学」合理地支樟行政事立単位履行取能力

曰林,建立健仝資声配畳林准体系,伐化新増資庁配畳管理流程,
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逐歩♯大新増資声配章預算疱目。

(十二)資庁配宣林准足科学合理端制資声配互預算的重要

依据,各象財政部日要接照 “先易后堆、分美実施、逐歩推逃"

的原則,分美制定資声配畳林準。明碗各奥資声的配宣数量、企

格上限和最低使用年限等,井根据物介水平わ財ガ状況等因素交

化遺叶調整;力預算為制提供科学依据。理用資声配畳林准由財

政部「1俎象tll定 ,寺用資庁配五林准由財政部11会同有美部日tll

定。対己制定資声配宣林率的,鹿当錯合財力情現芦格接照林准

配畳;対没有規定資声配畳林准的,泣当堅持痴行市釣、人芦注

tll的原只1,井劣合単位履駅需要、存量資庁状況わ財力情兄等,

在充分港逓的基砧上,采取調刺、租賃、胸宣等方式邊行配萱.

(十三)か大対行政事立単位資声的濁注力皮7有数盤活存

量資声,仇化資源配畳。建立行政事立単位起林准配畳、低数込

紫或者長期因五資庁瀾刺机制。
|

五、加張行政事並単位資声使用管理,提高国有資声使用数

率

(十四)各鉄主管部11和行政事立単位鹿当か張資庁使用管

理,邊一歩落実行政事立単位資声管理主体責任tlい各項資声使

用管理的規章制度,明魂資声使用管理的内部流程、出位駅責わ

内控tll度 ,充分依托行政事立単位資声管理信息系筑的勁恣管理

化勢,微rll敗央相符、敗敗相符、敗十相符.

(十五)除法律男有規定外,各級行政単位不得fll用固有資

-7-



声対外担保,不得以任何形式利用占有、使用的固有資声逃行対

外投資.除国家月有規定外,各象事立単位不得オ1用財政資金対

外投資,不得采美期貨、股票,不得胸共各紳企並債券、各炎投

資基金利其化任何形式的金融衡生品或逃行任何形式的金融ス隆

投資,不得在日外貸款債券尚未清僕前利用核貸款形成的姿声邊

行対外投資等.事立単位対外投資共須芦格履行中批程序,か張

八陰管控等。オ1用♯貨軍性資庁逃行対外投資的,泣当芦格履行

資庁千借程序,法律男有規定的,八其規定.

(十六)か張対各行政事立単位貯 出租出借行力的監管,

芦格控制出租出借国有資庁行力,碗需出租出借資庁的,立当接

照規定程序履行損批手紋,原則上実行公升党介招租,必要叶可

以来取汗常或者資庁汗借等方式碗定出租合格,碗保出租出借辻

程的公正透明.

(十七)探索建立行政事立単位資声共享共用机制,推逃行

政事立単位資庁整合.建立資声共享共用寺資声鏡戒、資声配畳、

単位預算桂物的咲勁机制,逹免資声重隻配豊、困畳浪費.或励

升晨 “公物を"管理,対困重資声、帷叶机胸 (大型会袂)賄重

姿庁在典工作任券完成后実行集中管理,瀾剤オ1用 .

大、加張行政事止単位資声処置管理,避一歩規苑資声処置

イテカ

(十 ノ`)資庁炎置庄当遵循公牙、/Ak平、公正的原則,芦格

れ行日有資声ハ五制度,履行常批手象,規落走重行力,防止ロ
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有資声流失.未接規定履行相美程序的,任何単位わ杢人不得檀

自交重回有資声。人畳国有資声原lll上泣当接照規定程序逃行資

声汗借,井ミミ拍共、招投林等/Ak升逃坊交易方式史畳,社先暗

箱操作。資声処置完成后,立当及叶井理声枚交勁井邊行敗券炎

理.

(十九 )各象財政部 1マ和主管部「1泣当逃一歩加大難資庁炎

畳的監管力度,建立資声炎畳監督管理机制。主管部日根器財政

部11授枚申批的資声史重事項,泣当及叶向財政部11各案;由行

政事立単位申批的資庁炎畳事項,皮当由主管部11及叶涯恙井向

財政部11各案.由本坂人民政府碗定的重大資声炎置事項,由同

象財政部11接照規定程序か理.

(二十)切実倣好在分美推逃事立単位茨革、行立協会商会

脱鉤、培り1庁界机杓脱物等重大寺項改革中渉及的単位支1特、撤

井、茨交末属美系的資声炎畳工作,晩保固有発声安全。

七、加張行政事止単位資声収益管理,碗保庄牧尽牧和朗苑

使用

(二十一)国有資庁収益足政府♯税牧人的重要鉦成部分,

各象財政部11、 主管部11庄当邊一歩カロ張対日有資声牧益的監督

管理,建立健全貯 牧人岐教わ使用等方面的規章制度,規並牧

支行力。行政単位国有資声炎畳牧人わ出租、出借牧入,泣当在

オロ除相美税費后及叶、_尺額上敦国岸,芦禁隠喘、裁留、坐支和

椰用.芦格接照有美規定逃一歩規苑事立単位目右資声史畳牧入
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管理。

(二十二)中央教事立単位出租、出借牧入わ対外投資llA益 ,

立当納入単位預算,坑一核算、坑一管理。地方各象事立単位出

租、出借牧人利対外投資ll■益,立当依据国家和本貌財政部
'1的有美規定か張管理.国家没立的研究升友机柏、高等院校科技成

果的使用、炎重わ牧益管理接照 《中学人民共わ国促逃科技成果

暑化法》等有美規定執行.

八、奔実基織工作,力行政事立単位資声管理提供有致支悼

(二十二)各奴財政部11、 主管部11科行政事立単位要根据

有美寺項工作要求わ特定4沸行力需要,接照規定的政策、工作

程序わ方法升晨資庁清査核実工作,井倣好雄弁炎理。墾狭倣好

事立単位及其所か企立国有資片声板登泥工作,掌握事立単位的

姿声占有、使用情況
～
国有姿庁声枚的基本情況.完善行政事立

単位国有資声報告制度,接照政府信息/Ak升的有美規定,税板樵

妥推逃国有資声占有、使用情現的公升。

(二十四)各象財政部日、主管部11わ行政事立単位鹿当逃

一歩加張行政事立単位資庁管理信息系坑建浚,井与預算系坑、

決算系坑、政府采賄系坑和♯税帆入管理系坑実現対接,具各条

件的資声管理事項逐歩実現国上亦理.依托行政事ニヒ単位資声管

理信息系坑,建立 “全面、准碗、如化、勁恣"的行政事立単位

国有資声基拙数据庫,か張数据分析,力管理決策和編制部11預

算等提供参考依据.
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(二十五 )各鉄財政部11、 主管部11わ行政事立単位立当対

国有資声管理的績敷逃行汗介,科学没立牙介指林体系,対管理

机杓、人員浚宣、資声管理事項、資声使用数果、信息系坑建没

和鹿用等情呪逹行考核汗会,井特考核汗介的結果作カロ有資声

配畳的重要依据.

(二十六)各級財政部1可 、主管部11皮当か張対行政事立単

位資庁管理全辻程的監管,強化内部控制わ力束,井釈板建立寺

公安、国上、房声、机杓編tll、 妃栓監察和申汁等部11的咲功机

tll,共同象伊国有資声的安全.各象行政事立単位鹿当釈板配合

財政部11、 主管部:1的監督栓査9井在単位内部建立完善口有姿

声監督管理責任制,杵資声監督、管理的責任落実rll具体部「1わ

企人 .

九、加彊政府螢管資声研究,規苑政府餐管資声管理

(二十七)研究探索杵各象主管部11わ行政事立単位代表攻

府管理的公共基砧没施t政府倍各資声、自然資源資声等墜管資

声幼入資声管理苑時。斐一歩明碗姪管資声的蒐園,模清底数 ,

界定管理枚貴,4歩建立錘管資声的登泥、核算、坑汁、汗借、

考核等管理制度体系.

(二十八 )邊一歩現凛財政部!1、 主管部田和行政事立単位

か張埜管資声管理的取能和駅責,落実主体責任。探索建立埜管

資声存量、増量々政府債券管理相錯合机tll,逐歩建立涵蓋各美

国有資声的政府資声技告制度.
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十、以管資本力主,加張行政事土単位所属企上管理

(二十九 )接照深化国有企並政革的恙体部署,以管資本カ

主,鼓励杵行政事立単位所属企並的国有資本菊入変菅性国有資

声集中坑一監管体系.具各条件的逃入国有資本投資、遅営公司,

暫叶不具各条件的,要接照 “政企分牙、事企分牙"的原ス1,建

立以資本力俎帯的声枚美系,加張和規疱監管,碗保国有贅声保

値増値。

(三十)各象財政部11、 主管部日、行政事立単位泣当強化

対所属企立近作模式、埜菅状況、牧益分配等的監督管理,椎功

完善企立法人治理錯杓,4歩完善 “声枚清晰、枚責明後、政企

分升、管理科学"的現代企立制度,完善所属企立固有資声監管

体制フ防止固有姿声流失,実現国有姿庁保値増値.

(二十一)根据建立覆監全部国有企立、分象管理的国右姿

本変菅預算管理制度的要求和国有資本径菅預算管理的相美規

定,鏑入目有資本4菅預算実施落目的行政事立単位所属企立,

庄当接照規定及叶足額向国家上交目有資本変菅牧益。

十一、加張狙奴臥伍建没,不断提高行政事止単位資声管理

工作水平

(二十二)各象財政部,1、 主管部11和行政事立単位度当逃

一歩高度重視貯 管理工作,切実か張姐祭頷早.各致財政部1マ

立当建立健全行政事立贅庁管理机杓,配各寺駅人員,充実工作

仄仁;各象主管部「1和行政事立単位鹿当明硫内部資声管理机杓
―… 12 -―



奉人員,鐘化翠黄分エァ落共管理責任,邊免多共管理、相互維

楼韓皮現象,力汗晨行政事立単位資声管理工作提供有力鋳鯉祭

保障。

(二十二)各象財政部11、 主管部
「1和行政事立単位皮当疑

辻政策宣特、俎象培シ1等多紳方式,搭建学コ和交流千合,提高

行政事立単位資声管理千部眺仁的索庚和能力,有数推裁行政事

立単位資声管理工作.
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